Die Nitrat-
Richtlinie der EU
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WASSER

Hintergrund der Richtlinie

Schadstofffreies, sauberes Wasser ist fiir die Gesundheit und das Wohlergehen des Menschen ebenso unverzichtbar wie fiir
die nattirlichen Okosysteme. Der Schutz der Wasserqualitét ist daher einer der Eckpfeiler der européischen Umweltpolitik. Da
Gewasser nicht an Landergrenzen Halt machen, ist es von entscheidender Bedeutung, das Problem der Wasserverunreinigung auf
europdischer Ebene in Angriff zu nehmen. Die Nitrat-Richtlinie von 1991 ist einer der ersten europaischen Rechtsakte mit dem Ziel,
die Umweltverschmutzung zu bekdmpfen und die Wasserqualitdt zu verbessern.

Stickstoff ist ein Nahrstoff, der fir das Pflanzenwachstum unentbehrlich ist. In zu hohen Konzentrationen schadet er jedoch sowohl
dem Menschen als auch der Natur. Nitrate in organischen und chemischen Diingern in der Landwirtschaft sind eine der wichtigsten
Ursachen der Wasserverschmutzung in Europa. Obwohl der Einsatz von Mineraldiingern seit den friihen 1990er Jahren zunehmend
zurlickgegangen ist und sich in den vergangenen vier Jahren in der EU-15 stabilisiert hat, ist der Stickstoffverbrauch tber alle 27
Mitgliedstaaten um 6 % gestiegen. Noch immer ist die Landwirtschaft fiir mehr als 50 % des gesamten Stickstoffeintrags in die
Oberflachengewasser verantwortlich.

Die Nitrat-Richtlinie (1991) zielt darauf ab, die Wasserqualitat in Europa zu
schiitzen, indem die Grund- und Oberflachengewadsser vor Nitrat-Ver-
— unreinigungen aus landwirtschaftlichen Quellen bewahrt und gute fachliche
- — Praktiken in der Landwirtschaft geférdert werden.

Ihre Bilanz kann sich sehen lassen: Zwischen 2004 und 2007 sind die Nitrat-
konzentrationen in 70 % der Messstationen fiir Oberflichengewadsser stabil
geblieben oder haben sich verringert. Die Qualitat des Grundwassers ist in
66 % der Messstationen stabil geblieben oder hat sich verbessert.

Alle Mitgliedstaaten haben Aktionsprogramme fiir gefahrdete Gebiete auf-
gestellt. Europaweit gibt es inzwischen mehr als 300 Programme — und ihre
Quialitat hat sich verbessert.

Bezogen auf das Hoheitsgebiet aller 27 Mitgliedstaaten decken die Aktions-
programme eine Flache von 39,6 % ab.

Die Landwirte stehen den Belangen des Umweltschutzes zunehmend
positiv gegeniiber und erproben neue Technologien wie zum Beispiel die
Gllleverarbeitung.

Die Landwirtschaft stellt weiterhin eine Hauptursache wasserbezogener Pro-
bleme dar. Die Landwirte diirfen daher bei der Einfiihrung nachhaltigerer land-
wirtschaftlicher Praktiken nicht nachlassen. Zur Wiederherstellung einer opti-
malen Wasserqualitat in der EU sind noch grof3e Anstrengungen erforderlich.
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Diingemittelverbrauch
in der EU-27
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Kontrolle der Wasserqualitat

Fakt 1: Ein ausgedehntes Uberwachungsnetz
zeigt einen Trend zu stabilen oder riicklaufigen
Nitratkonzentrationen

Gemdl3 der Richtlinie sind alle Mitgliedstaaten verpflichtet, die
Nitratkonzentrationen und den trophischen Zustand ihrer Gewdsser zu
Uberwachen. Ausschlaggebend fir ein gutes Monitoring ist, leistungs-
féahige Uberwachungsnetze fir Grundwasser, Oberflichengewdsser
und Meeresgewdsser einzurichten. Derzeit gibt es in der EU rund
31 000 Messstationen fur Grundwasser und 27 000 Messstationen fur
Oberfldichengewadsser. In Belgien, Malta und Danemark ist die Dichte des
Uberwachungsnetzes am hochsten.

Alle vier Jahre erstellt die Europdische Kommission auf der Grundlage
der von den einzelstaatlichen Behorden tbermittelten Informationen
einen Bericht zur Umsetzung der Richtlinie. In den Jahren 2008-2009
haben erstmals alle 27 Mitgliedstaaten einen Bericht vorgelegt.

Aus dem Bericht der Kommission fur den Zeitraum 2004-2007 geht
hervor, dass in 15 % der Messstationen fir Grundwasser in der EU-27
Nitratkonzentrationen oberhalb des Grenzwerts von 50 mg Nitrat
pro Liter gemessen wurden. Andererseits lagen die Werte in 66 % der
Messstationen unter 25 mg/l. Da die meisten neuen Mitgliedstaaten
zum ersten Mal einen Bericht vorgelegt haben, wurden Trends
hinsichtlich der Nitratkonzentration nur fiir die EU-15 ermittelt, wo zwei
Drittel der Messstationen stabile oder sinkende Nitratkonzentrationen
verzeichneten, sowie fir Bulgarien, Estland, Ungarn und Zypern, wo 91 %
der Messstationen stabile oder riickldufige Trends aufwiesen. Die Karte
zeigt die durchschnittlichen Nitratkonzentrationen im Grundwasser.

Mit steigender Tiefe nimmt die Sauberkeit des Grundwassers in der
Regel zu. Der hochste Anteil verunreinigten Wassers liegt in einer Tiefe
von 5 bis 15 m unter der Oberflache.

Was die Daten flr OberflaichensiiBwasser betrifft, so lagen die
Nitratkonzentrationen in 21 % der Messstationen in der EU-27 unter
2 mg/l, und lediglich 3 % der Stationen verzeichneten Werte von Gber
50 mg/I. Auf EU-15-Ebene wiesen die Nitratkonzentrationen in 70 % der
Messstationen eine stabile oder riickldufige Tendenz gegentiber dem
Berichtszeitraum 2000-2003 auf. In Deutschland, Finnland, Griechenland,
Irland, Luxemburg, Osterreich, Portugal und Schweden verzeichneten
die Messstationen in keinem Oberflichengewésser eine Nitratbelastung
von Uber 50 mg/I.

Zur Beurteilung des trophischen Zustands wurden von den
Mitgliedstaaten unterschiedliche Kriterien verwendet, was einen
Vergleich der ibermittelten Daten erschwert. Tatsache ist aber: In weiten
Teilen Europas stellt die Eutrophierung von Seen und Meeresgewassern
weiterhin eine grofle Herausforderung dar.

Die Arbeit geht weiter

Fakt 2: In der Richtlinie ist eine klare Strategie
zur Umsetzung festgelegt, die die Landwirte
einbezieht

Die Mitgliedstaaten haben Flachen, die in Gewdsser entwadssern, die
durch hohe Nitratkonzentrationen oder Eutrophierung belastet sind
oder belastet werden konnten, als gefdhrdete Gebiete ausgewiesen.
Dénemark, Deutschland, Finnland, Irland, Litauen, Luxemburg, Malta,
die Niederlande, Osterreich und Slowenien haben sich entschieden,
nicht einzelne nitratgefahrdete Gebiete auszuweisen, sondern die
Schutzmalinahmen auf ihr gesamtes Hoheitsgebiet auszudehnen.

Die Mitgliedstaaten haben Regeln fur gute landwirtschaftliche Praktiken
zur freiwilligen Einhaltung im gesamten Hoheitsgebiet aufgestellt
sowie spezielle Aktionsprogramme entworfen, deren Durchfihrung fir
Landwirte in nitratgefdhrdeten Gebieten verpflichtend ist.

Umsicherzustellen, dass die Ziele der Richtlinie erfullt werden, mussen die
Mitgliedstaaten ihre Ausweisung gefahrdeter Gebiete in regelmaliigen
Abstanden Uberprifen, die Wirksamkeit der Aktionsprogramme
Uberwachen und gegebenenfalls nachbessern sowie der Europdischen
Kommission Bericht erstatten.

Lernen durch Handeln

Fakt 3: Alle 27 Mitgliedstaaten haben
Aktionsprogramme zur Verringerung der
Nitratbelastung aufgestellt, die sich durch
zunehmende Qualitat auszeichnen

Die Aktionsprogramme missen mindestens die in der Richtlinie
vorgesehenen MafBnahmen umfassen. Diese betreffen unter anderem
folgende Aspekte: die Zeitrdume im Jahr, in denen eine Dingung
verboten ist, die Mindestlagerkapazitat fir Dung sowie Regeln fur das
Ausbringen von Dungemitteln in der Ndhe von Gewdssern und in
Hanglagen, um der Gefahr von Verunreinigungen vorzubeugen.

Alle Mitgliedstaaten haben ein oder mehrere Aktionsprogramme
aufgestellt.

Die meisten Aktionsprogramme decken alle wichtigen Mallnahmen
ab. Insbesondere der von der Richtlinie vorgeschriebene Grenzwert
von jahrlich 170 kg Stickstoff pro Hektar fur die auf den Boden
ausgebrachte  Dungmenge ist in allen Programmen enthalten.
Manche Programme missen jedoch noch strengere Vorschriften fur
die Lagerungsvorkehrungen, eine ausgewogene Dingung und die
Festlegung von Zeitrdumen, in denen eine Dingung verboten ist,
vorsehen.

- Die Lagerkapazitat fir Dung wurde zwar gegenlber dem letzten
Berichtszeitraum vergroB3ert, dennoch bleibt sie eine haufige Ursache




von Problemen. Sie muss ausreichend grof3 sein, um den Lagerungsbedarf in
den Zeiten abzudecken, in denen die Ausbringung von Dung verboten oder
aufgrund der Wetterbedingungen nicht maoglich ist. Die Errichtung neuer
Lagereinrichtungen wird im Wesentlichen durch fehlende finanzielle Mittel der
Landwirte behindert, so dass zusatzliche Investitionen erforderlich sein konnen.

- Die meisten Landwirte zeigen eine hohe Bereitschaft, die Vorschriften einzuhalten.
Falls Probleme auftreten, betreffen sie vorwiegend ungenaue Aufzeichnungen
und mangelndes Wissen, insbesondere in kleinen Betrieben. Mehrere Lander
berichten, dass die Landwirte den Umweltschutz zunehmend unterstitzen.

+Spanien, Ungarn und Zypern verknlpfen die Vorschriften fir den Einsatz von
Dungemitteln mit Bestimmungen zur Bewdsserung. So verwenden zum Beispiel
85-90 % der zypriotischen Landwirte fortschrittliche Bewdsserungstechniken, die
an die tatsachlichen Bedurfnisse der Pflanzen angepasst sind.

Die Richtlinie erlaubt es den Mitgliedstaaten unter strengen Bedingungen, die fir
das Ausbringen von Dung geltende Obergrenze von 170 kg Stickstoff pro Hektar im
Rahmen einer Ausnahmeregelung zu tberschreiten. Dazu missen sie nachweisen,
dass sie die Ziele der Richtlinie durch die Verbesserung anderer Mal3nahmen und
die Verringerung von Nahrstoffverlusten auf anderem Weg einhalten konnen.
Dariiber hinaus mussen sie objektive Griinde fur das Ausbringen einer hoheren
als der nach der Richtlinie zugelassenen Stickstoffmenge nachweisen, zum
Beispiel lange Wachstumsphasen, Pflanzen mit hohem Stickstoffbedarf, hoher
Nettoniederschlag oder besondere Bodenbedingungen. Die Genehmigung
far die Ausnahmeregelung wird nach einer positiven Stellungnahme des
Regelungsausschusses fir Nitrate durch eine Kommissionsentscheidung erteilt.

Sieben Landern wurden bis Dezember 2009 Ausnahmeregelungen gewéhrt:
Belgien (zwei Kommissionsentscheidungen, fur Flandern und Wallonien),
Danemark, Deutschland, Irland, Niederlande, Osterreich (die Regelung lief Ende
2007 aus) und Vereinigtes Kénigreich (zwei Kommissionsentscheidungen, eine fur
England, Schottland und Wales und eine fr Nordirland).

Der gro3ere Zusammenhang

Fakt 4: Die Nitrat-Richtlinie ist Teil eines umfassenden
rechtlichen Rahmenwerks der EU zum Schutz der
Umwelt

Die Nitrat-Richtlinie ist eng mit anderen EU-Strategien in den Bereichen Wasser,
Luft, Klimawandel und Landwirtschaft verknipft, und ihre Umsetzung wirkt sich
positiv auf all diese Bereiche aus.

- Die Verringerung der Nitratbelastung ist ein wesentlicher Bestandteil der
Wasserrahmenrichtlinie (2000), die einen umfassenden, grenzibergreifenden
Ansatz im Hinblick auf den Wasserschutz verfolgt, aufbauend auf dem Konzept
der Flussgebietseinheit. Ihr Ziel ist es, bis 2015 einen guten Zustand der
europaischen Gewasser zu erreichen.

- Die neue Grundwasser-Richtlinie (2006) hat den Grenzwert von 50 mg/I fur
die Nitratkonzentration im Wasser bestdtigt. Mehrere Mitgliedstaaten haben
zur Verbesserung des Zustands ihrer Gewdsser eigene, niedrigere Grenzwerte
festgesetzt.

- Luft- und Bodenqualitat: Viehhaltung und Landwirtschaft verursachen unter
anderem hohe Emissionen von Ammoniak (NH.), die sich negativ auf die
menschliche Gesundheit und die Umwelt auswirken. Zusammen mit anderen
Schadstoffen  (wie Schwefeldioxid, Stickoxiden, fliichtigen organischen
Verbindungen) trdgt Ammoniak zur Versauerung der Bdden, zur Eutrophierung
von Gewadssern und zur Luftverschmutzung durch bodennahes Ozon bei. Von
der vollsténdigen Umsetzung der Nitrat-Richtlinie erwartet man bis 2020 eine
Verringerung der Ammoniakemissionen um 14 % gegentber dem Niveau von
2000, da Mainahmen zur Begrenzung des Dingemitteleintrags einen positiven
Einfluss sowohl auf die Nitratausschwemmung in die Gewésser als auch auf die
Ammoniakemissionen in die Luft haben.

-Klimawandel: Alle mit Viehhaltung und Dulngemitteleinsatz verbundenen
Tatigkeiten setzen Distickstoffmonoxid (NO) und Methan (CH,) frei, Treibhausgase,
deren Erderwédrmungspotenzial das 310- bzw. 21-fache von CO, betragt. Durch
die vollstandige Umsetzung der Nitrat-Richtlinie konnten die N O-Emissionen bis
2020 um 6 % gegentiber dem Niveau von 2000 verringert werden, was zu einer
Abschwdchung des Klimawandels beitragen wurde.

Trophischer Zustand

Wenn Gewasser durch einen hohen
Nahrstoffeintrag aus Abwassern und
Diingemitteln verunreinigt werden,
konnen sie eutroph werden. Darunter
versteht man einen Zustand, der durch
Ubermafiges Wachstum von Algen und
anderen Organismen gekennzeichnet

ist. Diese verbrauchen den Sauerstoff

des Gewassers und verringern seine
Lichtdurchlassigkeit, wodurch die normale
Funktionsweise des Okosystems gestort
und Fischen der Sauerstoff entzogen

wird. Rund 33 % der Messstationen in
europdischen Fliissen und Seen belegen
einen eutrophen Gewadsserzustand; dies gilt
auch fiir manche Kiistengewasser.

Nitrat-Richtlinie EU-27
Berichtszeitraum 4 (2004-2007)
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. - Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) unterstltzt die Nitrat-Richtlinie durch direkte Hilfen z

Der Stlckstoffzyklus an Landwirte sowie durch MaBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raumes. So sehen w

) o mehrere Mitgliedstaaten im Rahmen von Agrarumweltinitiativen Zahlungen flr Landwirte 3
Stickstoff ist fir das Leben auf der Erde vor, die MaRnahmen zur Verbesserung des Nahrstoffmanagements ergreifen, zum Beispiel 5
unverzichtbar. Fur die nattirlichen durch breitere Pufferstreifen zum Schutz von Gewassern. Direktzahlungen sind an die “'U"
Okosysteme ist der Stickstoffzyklus Erfullung von EU-Umweltschutzauflagen gebunden, wie sie unter anderem in der Nitrat- g
einer der wichtigsten Nahrstoffkreislaufe. Richtlinie vorgeschrieben sind.
Pflanzen nehmen Stickstoff aus dem - Die Richtlinie liber die Behandlung von kommunalem Abwasser (1991) legt Normen
Boden auf und dienen ihrerseits Tieren fur das Sammeln und Aufbereiten von Abwissern aus Haushalten und verschiedenen
als Nahrung. Wenn die Tiere sterben und Industriezweigen fest.
verwesen, kehrt der Stickstoff in den Boden
zuriick, wo Bakterien ihn verwandeln Innovation
und der Kreislauf von Neuem beginnt.
Landwirtschaftliche Aktivitaten kdnnen Fakt 5: Neue Technologien wie die Dungverarbeitung finden

das Gleichgewicht dieses Kreislaufs

jedoch beispielsweise durch tibermaBigen
Diingemitteleinsatz storen und aufgrund Bewaltigung der Umweltprobleme
UbermaBiger Nahrstoffanreicherung zur

immer mehr Eingang in die Praxis und er6ffnen neue Wege zur

Die Berichte verweisen aufein wachsendes Interesse an Initiativen zurVerarbeitung von Dung.

Verunreinigung und Eutrophierung von In Regionen mit intensiver Viehhaltung und einem hohen Nahrstoffiiberschuss verarbeiten
Gewdssern sowie zur Versauerung und die Landwirte anfallende Gillemengen, um sie leichter transportieren und einsetzen zu
zu Treibhausgaseffekten aufgrund von konnen. Die Techniken reichen von der einfachen Trennung in einen Flissig- und einen
gasformigen Stickstoffverlusten fiihren. Feststoffanteil bis zur Trocknung, Kompostierung oder Verbrennung der Feststoffanteile.

Zu den Verfahren, die eine Rickfihrung der Flussiganteile in den Wasserkreislauf erlauben,
gehoren die Membranfiltration und die biologische Behandlung. Haufig werden diese
Verarbeitungstechniken mit Faulungsprozessen in Biogasanlagen zur Energiegewinnung

.__i,ie'de,scﬁ{;g' E A L kombiniert. Insbesondere in Belgien, den Niederlanden und Spanien haben sich Gruppen
Poae onandenenl i von Landwirten zu Genossenschaften zusammengeschlossen, um in solche Anlagen zu

‘durch Blitze . .
3 investieren.

Fixierung durch
Bakterien

Emissionen
aus fossilen
Brennstoffen

Viehhaltende Betriebe experimentieren auch mit neuen Fltterungstechniken wie zum
e Beispiel stickstoffarmen Futtermitteln und fortschrittlichem Futtermitteleinsatz, wodurch die

; Diingemittel h ) ) L ) ) .
et S ~—Auswaschung Futtermittelverwertbarkeit verbessert und die Nahrstoffausscheidung verringert wird.

Mineralisierung
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i Fakt 6: Der Bericht fiir den Zeitraum 2004-2007 belegt
insgesamt gute Fortschritte beim Gewasserschutz

Die Wasserqualitat in der EU hat sich — wie auch die Qualitdt und die Wirksamkeit
der Aktionsprogramme - verbessert. In der EU ist die Flache der Gebiete, fur die
Aktionsprogramme gelten, ausgeweitet worden. Dies betrifft insbesondere die EU-15, wo ihr
Anteil auf 44,6 % der Gesamtfldche gestiegen ist. Seit 2004 haben vor allem Belgien, Italien,
Portugal und Spanien die Flachen ihrer geféhrdeten Gebiete vergroRert. Dennoch missen
die Gebiete in manchen Regionen noch weiter ausgedehnt werden.

Insgesamt zeigen 70 % der Oberflichengewdsser und 66 % des Grundwassers eine
positive  Entwicklung. Der Rickgang der Viehbestdande und die Verringerung des
Dungemitteleinsatzes leisten dazu einen wichtigen Beitrag. Trotzdem ist die Landwirtschaft
weiterhin eine Hauptquelle des Stickstoffeintrags in Oberflichengewasser.

Viele Mitgliedstaaten mussen ihre Bemihungen zur Uberwachung der Gewasser, zur
Ermittlung von Verunreinigungsquellen sowie zur Erarbeitung strengerer Aktionsprogramme
intensivieren. Die Kommission wird mitden Mitgliedstaaten weiterhineng zusammenarbeiten
und sie bei ihren Bemuihungen, die Ziele der Richtlinie zu erreichen, unterstitzen.

Weiterfiihrende Informationen

Umsetzung der Nitrat-Richtlinie
http://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/index_en.html
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